院長大鑒：

原文有二千八百字，時報堅持只能登一千五百字，最後協議刊出1700字。特將原來的全文傳給您，明天刊出的1700字是楷書字體部分。部分內容在民視講過，但這篇專欄遠超過那幾篇民視評論的內容。陳水扁和民進黨高層竟然如此，很令人擔心台灣政局的發展。曾經四度傳送信件到總統府網站的總統信箱，竟為全被吃掉，而毫無回應，陳水扁似乎愈來愈像不接受外面進言的深宮裡的皇帝，更令人憂心。
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半舊不新的政府內在的危機
瞿海源

在去年立委選舉大勝之後，在新任行政院院長游錫堃主政後，在經濟狀況好轉之際，本來，快執政滿兩年的半舊不新的政府，有機會在穩定中尋求發展。但是，執政決策高層卻正在自己釀造新的政治危機。先是黨政高層建立總統兼黨主席的虛假共識，接著搞出搜索媒體準備起訴記者的鬧劇，再就毫無顧忌地綠化國營事業，對國安局祕帳案維護不遺餘力，而最後，在妥協下完成引起爭議的政府再造方案。在民意反彈下，在野政黨已不再是執政當局的嚴重阻力，執政當局已有比較積極施展的空間和機會，但是主政者輕忽民意、未建立合理有效的決策機制、並以黨派利益為優先考量的因素，政治情勢的發展再趨於不利。這種情況似乎正是自作孽不可活！
民進黨領導階層已經完成總統兼任黨主席的共識，陳總統本人在日前向網友公開表示「我也是黨員，也有責任要重振黨魂」。他說，不希望民進黨在他擔任總統之後，反而只是弱化為選舉機器。大約也是在朝接任黨主席方向做準備。陳水扁用重振黨魂這樣的說法，讓人覺得又回到威權時代。
民進黨到目前為止，還沒有釐清自己的定位，這才是問題的癥結所在。民進黨至今沒有擬訂國家政策，甚至提供政策諮詢的能力，黨內政治仍然是派系精英的政治，除了形式的民主，還欠缺實質的民主。這樣的政黨體質，總統兼任黨主席也不可能會有什麼改變。他也不過是兼任，能比林義雄專任做得更好？
以黨領政在台灣民主已經進展到目前這個程度，在事實上是不可能的。總統的決策如果先要經過黨的同意，如何可能？。總統的決定經過黨主席的權威由政黨來認可背書，民進黨就成了一言堂，這也不可能。總統說的就是黨主席說的，於是說了就算，這就是黨政同步？就算是，洪奇昌在黨內假投票為什麼只險勝一票？陳總統和陳主席真的能合一，真的能同步？若是總統和黨主席真的能同步，大家都只有靠邊站。

立法院民進黨團在民進黨贏得中央政權後，處境尷尬，主要的問題在於沒有實力主導法案的審議和制定，更由於不能掌握高層政治決策，於是處處受制於在野政黨，也受制於總統，黨團運作至今難以順利。如果總統兼任黨主席，是要黨團直接聽命於黨主席？還是黨團可以直接影響黨主席？，兩者都不太可能。結果黨團可能只會更尷尬。


民進黨規劃總統兼黨主席似乎勢在必行，對反對意見視若罔顧，陳總統本人似乎也有意接受。根據兩份三月初的民意調查，受訪民眾反對總統兼任黨主席的明顯地高過贊成者。其中一項調查，發現反對者佔百分之四十二，贊成者為百分之三十五；另外一項幾乎是同時進行的調查，也顯示百分之四十八的反對，贊成者只有百分之二十五。總統兼黨主席的事，不應該是只是由黨來決定，要充分尊重民意是很重要的，因為總統如果不顧整體的民意，只看到黨意，到時必然引發爭議，尤其是總統自己違背自己的選前諾言，恐怕更難以辯解。
陳總統如果接受擁戴出任黨主席，他的誠信就會普遍受到質疑，因為他在大選前最後一天，也就是二○○○年三月十七日，就公開承諾就職總統後，將立即辭去民進黨中常委職務，而在總統任期內不再參與黨務運作。如今卻要接任黨主席，要主持黨務。這豈只是食言而已，因為是在選前拉票時說的，簡直就是騙人選票。反對黨一向質疑陳水扁的誠信，現在恐怕連支持者都會開始懷疑了。

經過國安局的檢舉，檢調的搜索和查扣雜誌的行動，據了解結果是毫無所獲。若真要起訴記者和媒體，法院也不一定會判記者媒體有罪。假如有罪，必然引起新的嚴重的抗爭。目前，政府的形象已經受到嚴重的傷害，總統副總統一再以新聞自由和國家安全都不能無限上綱，甚至(最後試圖強調媒體言論的重要性)強調自由不能危害國家安全來辯解，然而也還不能解除國內外的嚴重質疑。不只是就結果論，這種搜索甚至準備起訴媒體和記者的行動是失敗的，就根本的自由民主精神而言，也是嚴重的倒退。

國安局的祕帳案，執政黨行政和立法部門都竭力護航李前總統，結果造成自己受傷。其實，如果李前總統沒有違法的問題，由相關單位去客觀調查，也就不會有什麼負面的影響，相對的，如果李前總統果真有問題，民進黨政府就算是擋得了一時，也不見得有力量真正能加以化解。這其中，當然和當前兩大對立政治勢力的鬥爭有關，但是尊重合法合理的程序應該是解決夾雜不清的政治爭議的唯一辦法。

在黨派利益的考量下，民進黨執政以來，對於國營事業高層人事的安排，一直被在野黨批評為綠化。雖然以綠化來指責，在過去有點言過其實，但若干人事的安排確實也造成一些疑慮。然而，過去出任國營事業主管的至少黨的色彩不是很重，至少大部分都不是民進黨員或民進黨黨職人員。可是，現在最高當局，直接任命民進黨祕書長吳乃仁接任台糖董事長，任命卸任黨籍立委鄭寶清出任台鹽董事長，更要任命爭議性極強的前國民黨立委曾振農出任美台電訊董事長。這種老舊的政治酬庸方式，民進黨政府高層做起來好像毫無顧忌，但終究是理不直氣不壯的。


在執政一年多的困境中，透過經發會的召開，好不容易有了轉機，更意外地，當局竟獲得從事政府再造的合法性支持。政府再造成功，則無疑是民進黨執政最重要的貢獻，更會帶來台灣整體積極發展的契機。然而，幾近定案的政府再造方案，卻正引起愈來愈大的爭議，甚至連黨籍立委都大肆批評。推究起來，顯然是改革力道不足，而妥協有餘，最後提出的草案就缺乏整體性和前瞻性。政治是妥協的藝術，但是政府組織的改革就不應該以開會妥協的方式來定案。在實質上，有許多部會的設立也都有問題，例如，留下僑委會、客委會和原民會，都有不當的政治考量，其中，日前陳總統竟然公開承諾不裁撤客委會，又是一種開選舉支票的口吻。說到選舉支票，其實陳水扁視選總統時曾經開出成立文化部，而且是第一部的支票，如今卻將文建會和體委會合併成文化體育部，文化部不見了，第一部更是沒有影子。

觀察到以上種種事實和運作方向，就讓人對整個政局的發展十分憂心。仔細推究起來，這些情況的發生也不是憑空的，主要還是在於半舊不新的政府決策機制出了問題，對於種種改革，乃至正常政務的推動，到現在為止，最高當局都還沒有規劃出合理有效的機制來。小至對國營事業主管的任命，大至對政府再造方案的規劃，在在都顯示仍然有相當的人治色彩，並沒有合理可運作的機制。例如國營事業主管由誰來決定，以什麼機制來甄選，目前經濟部長只能說最後是他簽的，真正的決定者在上面，好像也不是行政院長。政府再造方案研擬討論也沒有納入各黨，甚至是執政黨的立法委員，在內部據說府會首長也有些磨擦，整體運作也不無問題。再加上，總統本人也愈來愈對做全民總統沒有信心，黨派利益的考量也就愈來愈重。
執政路上的石頭已經被民眾移開，半舊不新的政府卻自己在搬石頭檔自己的路！其實，民眾一再給阿扁和民進黨政府機會，主要還是相信民進黨是一個有改革精神和能力的政黨。三月初的民意調查也顯示有最多的人認為民進黨重視改革、重視社會正義、重視民意和最有活力，在這些方面，都遠遠超過其他政黨，例如認為民進黨重視改革的有百分之三十七，遠遠超過居第二位的親民黨的百分之十三，認為民進黨最有活力的有百分之三十一，也比居第二位的親民黨多了十二個百分點。可是民進黨政府當前的種種實際作為卻與民意背道而馳，恐怕不久就會讓支持者，讓大多數民眾失望！
（作者為中央研究院社會學研究所研究員、澄社代社長）

